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(1)

NACRT PRIJEDLOGA

KODEKSA
pozitivhe prakse, standarda i mjerila za ostvarivafe financijske potpore
programima i projektima udruga

POZITIVNA PRAKSA U POSTUPKU ODOBRAVANJA FINANCIJSKE

POTPORE
l.

S ciliem racionalnog i transparentnog uprayggavnim novcem te dinkovitim

koriStenjem raspolozivih resursa u drustvu, a thswtvaranja kvalitetnijeg okruzja i
usluga za grdanke i grdane, tijela drzavne uprave i uredi Vlade Repubhkwatske
pozvatcée udruge i druge nevladine, neprofitne pravne osolbepublici Hrvatskoj (u
daljnjem tekstu: organizacije civilnoga drustva)pmgavu svojih projekata i programa za
odobravanje financijske potpore za njihovu provebaredstava drzavnoga prévaa.

(2)

Pozitivna praksa u postupku odobravanja finakei potpore iz sredstava

drzavnoga prokaina temelji se na sljedien aktivnostima:

1.

2.

3.

odredivanje prioriteta za financiranje programa i projekata udruga za
proratunsku godinu

raspisivanje javnih natje¢aja s jasnim Kkriterijima prijave i prioritetnim
podrutjima za financiranje, kao i kriterijima za ocjergivie

ocjenjivanje prijavljenih projekata i programa od strane nezavisnih tijela
sastavljenih od predstavnika uprave, nezavisnii€érgka, organizacija civilnoga
drustva i drugih korisnika sukladno odredbama uegpobjavljenog pravilnika o
radu nezavisnih ocjenjivéih tijela

razmjenu informacija o financiranju provodit ¢e Savjet za razvoj civilnoga
drustva kao m#uresorno i méusektorsko savjetodavno tijelo Vlade Republike
Hrvatske na temelju dostavljenih podataka tijelaagne uprave i ureda Vlade
Republike Hrvatske

javno objavljivanje rezultata natje¢aja s podacima o organizacijama civilnoga
drustva kojima je odobrena financijska potpora, gpamima/projektima i
iznosima odobrenim za pojedine programe (objavaewvdom tisku, sluzbenom
glasilu RH, web stranicama i info-punktovima)

dostavu pisanog odgovorasvim organizacijama civilnoga druStva koje su se
javile na natjéaj uz obavjeStavanje o odobrenoj financijskoj patporazliozima
neodobravanja potpore,

potpisivanje ugovorao financiranju programa/projekata do 31. &ija tekite
fiskalne godine odnosno najkasnije 60 dana od dakigucenja natjéaja, sa svim



organizacijama civilnoga druStva kojima je odobrdmmancijska potpora, uz
moguenost prethodnog pregovaranja o novim stavkama d¢ifsl® potpore u
slutaju da je program samo djelamo financiran

8. obaveza opisnog i financijskog izvjeStavanja svake organizacije civilnoga
drustva kojoj su odobrena sredstva iz drzavnogeafuna o rezultatima provedbe
financiranog programa/projekta sukladno odredbangavora o financijskoj

potpori

9. pra¢enje provedbe odobrenih programa/projekata udruga & namjenskog
troSenja sredstavaod strane tijela drzavne uprave i ureda Vlade Rimib
Hrvatske.

(3) Savjet za razvoj civilnog drustva prati provedtodeksa pozitivhe prakse, standarda
i mjerila za ostvarivanje financijske potpore prmgima i projektima udruga (u daljnjem
tekstu: Kodeks) i u tom smislu daje odgovaéajupute.

STANDARDI | MJERILA ZA FINANCIRANJE
Il.

Organizacije civilnoga drustva koje Zele sudjelowat javnom natj&ju za odobravanje
financijske potpore za njihove programe i projektesredstava drzavnoga prouma
moraju ispunjavati sljede standarde i mjerila:

1. imati svojstvo pravne osobe i djelovati u Repulticvatskoj,

2. svojim djelovanjem promicati vrednote Ustavipagetka Republike Hrvatske,

3. provoditi aktivnosti usmjerene potrebama zajeelnirukovodé se ndelima
djelovanja za ofe dobro,

4. voditi transparentno financijsko poslovanje vjé&Btavati o dosadasSnjem radu i
rezultatima,

5. ne smiju koristiti sredstva dobivena iz drzavenqgor&una za financiranje prava
svojih ¢lanova koja se \efinanciraju iz drzavnoga prafana po posebnim propisima.

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Il
(1) Danom stupanja na snagu ovog Kodeksa prestajel @2dittka o mjerilima za
odrefivanje udrugacija je djelatnost od interesa za Republiku Hrvatsku
financijskoj potpori udrugama iz sredstava drzavmgrauna, donesena 5.

lipnja 1998. godine («Narodne novine», broj 86/98).

(2) Ovaj Kodeks stupa na snagu osmog dana od déjeveo u «Narodnim
novinamav.



OBRAZLOZENJE

Osnova za donoSenje kodeksa

Usvajanjem Zakona o udrugama («Narodne novine»j B832001) Vlada

Republike Hrvatske jelankom 23. obvezana na izradu Kodeksa pozitivhksara
standarda i mjerila za ostvarivanje financijskeppo¢ programima i projektima
udruga (u daljnjem tekstu: Kodeks) i njegovo prgdige Hrvatskome saboru.
Izrada Kodeksa temelji se i na odredbama Programadsje Vlade Republike
Hrvatske i nevladinog, neprofitnog sektora u Hrkajskojeg je Vlada usvoijila 4.
sijecnja 2001. godine

Ocjena stanja

Vlada Republike Hrvatske osnovala je 1. listopa€@8l godine Ured za
udruge s osnovnom funkcijom centraliziranog finamgja programa
udruga iz sredstava drzavnoga ptorsm zbog ueenog nepostojanja
ujedna&ene politike odnosa prema organizacijama civilnadyaStva
(poglavito udrugama).

Ured za udruge je u proteklih pet godina pokazatdne rezultate u svom
radu, a naréito u uvaienju transparentnog &aa financiranja projekata i
programa udruga. Rezultati secawaju i u uravnotezenom ukgivanju
predstavnika tijela drzavne uprave i organizacijalnoga drustva u
procese definiranja prioriteta, uvjeta nafigm, participacije u predlaganju i
odlwivanju o kvalitetnim projektima i programima prij@nim na
natj€€aj do prd&enja i evaluacije rezultata financiranih programa i
projekata.

Vlada Republike Hrvatske je, raspravlj@junekoliko puta (od 2000. do

2003. godine) o potrebi udenja novog n&na financiranja programa
organizacija civilnoga drustva, zaldjla da razina uspostavljene pozitivhe
prakse dozvoljava ulazak u decentralizirani modeérfcijske potpore

organizacijama civilnoga drustva. Decentraliziramddel podrazumijeva

osiguranje (realokaciju) sredstava za financirapj@grama/projekata

udruga na posebnim pozicijama u pterama tijela drzavne uprave i
ureda Vlade Republike Hrvatske, te na poziciji aeine zaklade za
razvoj civilnoga drustva.



U Zelji da se izbjegne stanje koje je postojalgepdsnivanja Ureda za
udruge kada nisu postojale informacije koliko, ra@i katin i kome su
tijela drzavne uprave dodjeljivala sredstva nanjgea za rad udruga, a
udruge nisu izvjeStavale o rezultatima financirapiiograma i utroSku
sredstava, Zakonom o udrugam&ilanku 23. specificirana je obaveza
donoSenja ovog Kodeksa.

Ukratko, ovaj Kodeks predstavlja objedinjenu pemxiti praksu koju je u
proteklih pet godina razvio Ured za udruge kigi u decentraliziranom
modelu omoggiti kvalitetan okvir djelovanja tijela drzavne upea u
procesu odobravanja financijske potpore programimagrojektima
organizacija civilnoga druStva. To ujedno jmacionalnije upravljanje
javnim novcem i tinkovito koriStenj raspolozivih resursa u druSteuy
svrhu stvaranja kvalitetnijeg okruzenja i uslugayeaianke i graane.

Odredbe Kodeksa na odgovam@junatin primjenjivat ¢e se, sukladno
¢lanku 23. Zakona o udrugama, i na odobravanje &ijglte potpore
programima i projektima organizacija civilnoga dmas iz sredstava
proratuna jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave.

Sukladno odredbama Programa suradnje Viade Republikvatske i
nevladinog, neprofitnog sektora u Hrvatskoj prepeno je definiranje
unutarnjin ustrojbenih jedinica ili zaposlenika wzavnim upravnim
organizacijama koji¢e biti zaduzeni za suradnju s organizacijama
civilnoga drustva iz djelokruga rada pojedinogldijdrzavne uprave.

Dosadasnja praksa je pokazala da pdlmvirjeSenja u \@ni tijela
drzavne uprave, koja su podrazumijevala da jedpd(zavni sluzbenik(-
ica) obavlja poslove suradnje s organizacijamalraga druStva uz sva
ostala zaduzenja iz opisa njegovog/njenog radnagtanj nisu odrziva na
dulji rok zbog sve ve&eg obima posla vezanog uz rad s organizacijama
civiinog druStva. Zato je potrebno (gdje god je nwmguwe) izvrsiti
reorganizaciju unutarnjeg ustrojstva tijela drzaupeave kojae osigurati
kvalitetno obavljanje poslova vezanih uz suradnjmanciranje projekata

i programa organizacija civilnoga druustva..

Osnovna pitanja koja treba urediti Kodeksom su:
» Pozitivna praksa u postupku odobravanja financifgi@ore
» Standardi i mjerila koje organizacije civilnoga slwa trebaju ispuniti da bi mogle
ostvariti financijsku potporu iz sredstava drzavapgorg&una

Posljedice kojeée proisteti iz donoSenja Kodeksa
DonoSenjem Kodeksa utvrdite se jasna, transparentna i ujethma

procedura odobravanja financijske potpore organaaa civilnoga
druStva za proutenje projekata i programa oddmg dobra. Na taj &



Republika Hrvatskece joS jednom potvrditi svoje opredjeljenje za
uvodenje standarda potrebnih za pristupanje Europskigij te za trajno
poticanje razvitka civilnoga druStva.

Sredstva za provaenje kodeksa

Za uvaienje i provedbu ovog Kodeksa nije potrebno izdajadodatnih
sredstava iz drzavnoga prouaa.

OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI KODEKSA

Tocka I. POZITIVNA PRAKSA U POSTUPKU ODOBRAVANJA
FINANCIISKE POTPORE

Uz stavak 1. i 2.

Sukladno Programu rada Vlade Republike Hrvatskpezeod od 2000. do 2004. godine,
¢lanku 23. Zakona o udrugama i Zakkw Vlade od 31. listopada 2001. i 27. vé§a
2003. godine ovim stavcima definira se svrha i @dposSenja Kodeksa (“...racionalno i
transparentno upravljanje javnim novcem ...."). Ovoaotdredbom ukljduju se
organizacije civilnoga drustva u pratenje nacionalnih programa i programa
zadovoljavanja javnih potreba u pojedinim pagima djelovanja (socijalna skrb, mladi,
oc¢uvanje zdravlja, zastita okoliSa, socijalno podn&tto ...).

Definirana pozitivna praksa u postupku odobravdmancijske potpore iz sredstava
prorauna temelji se na dosadasnjoj praksi Ureda za edmgjedinih ministarstava i
jedinica lokalne i podrtne (regionalne) samouprave koja podrazumijevéeda

» tijela drzavne uprave trebati definiranje priodteta financiranje programa udruga u
okviru svog djelokruga rada ukljujuc¢i u rasprave pored predstavnika uprave i
predstavnike lokalne i podtme samouprave, predstavnike struke i predstavnike
zajednice.Cjelovitu raspravu ko ukljwiti sva tijela drzavne uprave, ali i sva tri
sektora u druStvu vodite se na sjednicama Savjeta za razvoj civilnogatvlaugji
¢e svoje preporuke upivati Vladi Republike Hrvatske;

* na temelju definiranih prioriteta tijela drzavneraye imaju obvezu raspisivanja
javnog natjéaja s jasnim Kriterijima prijave i prioritetnim padgjima za financiranje,
kao i kriterijima za ocjenjivanje. Datumi objavigmnja natjéaja uskladit¢ce se na
Savjetu za razvoj civilnoga drustva kajée imati obvezu objavljivanja kalendara
natjgaja. Tijela drzavne uprave obvezna su postivatigetirazni tehigki dio teksta
natjeaja (koji mora biti usklden i jednak za sva tijela drzave uprave) uz defime
specifcnog programskog dijela koji ukazuje na prioritetejeglinin podrdja
aktivnosti;

* ocjenjivanje prijavljenih projekata i programa tagbovjeriti nezavisnim tijelima koja
imenuju nadlezna tijela drzavne uprave, a koja astasljena od predstavnika tog
tijela drzavne uprave, nezavisnih stmjaka, organizacija civilnoga drustva i drugih



korisnika sukladno odredbama unaprijed objavljepoavilnika o radu nezavisnih
ocjenjivakih tijela;

» tijela drzavne uprave prilikom donoSenja kéma odluku o financiranju projekata i
programa organizacijaivilnoga drustva imaju o tome obvezu obavijesiaiviet za
razvoj civilnoga drustva kao nieresornog i méusektorskog usktujuceg
savjetodavnog tijela Vlade Republike Hrvatske;

* nakon donijete odluke tijela drzavne uprave imapvezu javno objaviti rezultate
natjigaja s podacima o organizacijama civilnoga druStwima je odobrena
financijska potpora, programima/projektima i izmoai odobrenim za pojedine
programe (objava u dnevnom tisku, sluzbenom glad3iy web stranicama i info-
punktovima);

» tijela drzavne uprave duzna su poslati pisani odgsvim organizacijama civilnoga
drustva koje su se javile na n&gg kako bi ih izvijestili o odobrenoj financijskoj
potpori ili razlozima neodobravanja potpore. Zé&lavati je dace organizacije
civilnoga druStva kojima nije odobrena financijgk@&pora biti time nezadovoljne. S
tim u vezi potrebno je omoditi pravo na prigovor, ali samo na postupak uz
eventualne argumente koje organizacija civilnogastha moZze preddi a ne i na
odluku o neodobravanju sredstava. Prigovor o péstupLiuje se Savjetu za razvoj
civilnoga drustva u roku od 8 dana od zaprimangame obavijesti i sluzite za
korekcije i poboljSanja procedure ighg natj€aja;

» tijela drzavne uprave duzna su potpisati ugowmfnanciranju programa/projekata
do 31. sijeénja tekée fiskalne godine odnosno najkasnije 60 dana oda dan
zaklju¢enja natjéaja, sa svim organizacijama civilnoga drustva kajija odobrena
financijska potpora, uz mognost prethodnog pregovaranja o0 novim stavkama
financijske potpore u staju da je program samo djelamo financiran. U tu svrhu
potrebno je na Savjetu za razvoj civilnoga drudtefinirati kalendar raspisivanja
natjg€aja na nain da se vodi r&una da svi natf@ji budu raspisani u drugoj polovici
ili posljednjem tromjesgu godine koja prethodi fiskalnoj godini u kojde se
odobravati financijska potpora (na primjer: n&tjetreba raspisati getkom rujna
2003. godine kako bi se u prosincu zavrsilo s gogeocjenjivanja i u sif@ju 2004.
godine zakljdili ugovori o financijskoj potpori;

* sve organizacije civilnoga drustva kojima su odobresredstva iz drzavnoga
pror&una imaju obavezu dostaviti nadleznom tijelu drEzavmprave opisno i
financijsko izvjese o rezultatima provedbe financiranog programadita) sukladno
odredbama ugovora o financijskoj potpori;

» tijela drzavne uprave obvezna su pratiti provedinanciranin programa/projekata
organizacija civilnoga drustva Sto podrazumijevagpamsku i financijsku evaluaciju
od strane predstavnika nadleznog tijela drzavnewsprte po potrebi uklfivanje i
vanjskih strénjaka za pojedina programska pafjau

Uz stavak 3.

U cilju pojasnjenja i lakSe praktie primjene Kodeksa, Savjet za razvoj civilnogatra
moze davati misljenja, preporuke i upute za podtupbravanja finacijske potpore.



Tocka Il. STANDARDI | MJERILA ZA FINANCIRANJE

Ovom takom definirani su standardi i mjerila koja moragpunjavati organizacije
civilnoga druStva da bi se mogle natjecati za dabje financijske potpore iz sredstava
drzavnog proréuna. Osnovni moto ove odredbe je: javni novac zagaope) dobro.
Navedeni standardi predstavljaju podlogu za izqaapisa kojice u Republici Hrvatskoj
regulirati djelatnosti za d@e dobro (Public Benefit Organizations).

Tocka lll. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Ovom takom stavlja se van snage dosadasnji propis kojregulirao financiranje
djelatnosti udruga pod nazivom Odluka Hrvatskogzadnoga sabora o mjerilima za
odrefivanje udrug&iija je djelatnost od interesa za Republiku HrvatsKinancijskoj
potpori udrugama iz sredstava drzavnoga grora, donesena 5. lipnja 1998. godine
(«Narodne novine», broj 86/98).

Sukladnctlanku 89. Stavak 3. Ustava Republike Hrvatske Ked#lgpa na snagu osmog
dana od dana objave u «Narodnim novinama.



